Tirané, mé daté 18.05.2020

REKURS

Kundér Vendimit nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, té Gjykatés Administrative té

Apelit

Paditési/Rekursues: Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé

| paditur:
Person i treté:

Objekti i padisé:

(SH.K.GJ.R.SH), regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané, me vendimin Nr. 2160, daté 25.01:2008, pérfagésuar
me autorizim nga Z. Florjan Kalaja me funksion gjyqgtar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré dhe Z. Engert Péllumbi, me
funksion gjyqtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier dhe
njékohésisht nénkryetar i SH.K.GJ.R.SH. Adresa e njoftimit prané
Gjykatés sé Larté t& Republikés sé Shqipérisg.*

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

1. Konstatimin e cénimit té statusit té gjyqtarit népérmjet hegjes sé
pasaportés sé shérbimitime Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 389,
daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér-léshimin e pasaportés diplomatike
dhe asaj té shérbimit”, si njé e drejté e fituar e g€ “nuk mund té ulet”,
né kundérshtim me nenin 22 t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”™.

2. Konstatimin ¢ paligjshmérisé dhe shfugizimin e Lidhjes 2 té
Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér
kriteret pér léshimin e pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit”
né pjesén gé nuk parashikon gjyqtarét si subjekte zyrtaré gé kané té
drejté té pajisen me pasaporté shérbimi.

3. Konstatimin e paligjshmérisé dhe shfugizimin e pikés 14 té
Vendimit té Keéshillit t¢ Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019 “Pér
kriteret per léshimin e pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit”
né. pjesén.gé parashikon se pasaportat e shérbimit té gjyqtaréve té
Iéshuara para datés 14 Qershor 2019 humbin vlefshmériné me daté 31
Dhjetor 2019.

Baza ligjore e padisé: Nenet 4, 116, 118 dhe 138 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;

Nenet 1, 2, shkronja “gj”, 10 dhe 22 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; Nenet 2,
pika 3, 7, shkronja “a”, 10, pika 2, shkronja “b”, neni 15 shkronja “d”,
neni 17, pika 1, shkronja “a”, neni 18, pika 3, neni 37, pika 3 dhe 4,
neni 40, pika 1, shkonja “a”, dhe neni 43, pika 2, e Ligjit nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

! Njoftimi i komunikimeve do t& béhet prané vendit t& punés ku aktualisht ushtrojné detyrén e Késhilltarit Ligjor
prané Gjykatés sé Larté pérfagésuesit Z. Florjan Kalaja dhe Z. Engert Péllumbi.
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Objekti i rekursit:  Ndryshimin e Vendimit nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, té
Gjykatés Administrative té Apelit, dhe pranimin e padisé.

Baza ligjore e rekursit: Neni 58 dhe 63 i Ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin administrativ”

PERPARA
GJYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT TIRANE
PER
GJYKATEN E LARTE
Té nderuar z./znj. Gjyqtar/e!

Po Ju paragesim mé poshté rekursin toné duke parashtruar faktet dhe rrethanat, ligjin
pérkatés, ku jemi mbéshtetur, analizén dhe arsyetimin ligjor, pér té.arritur né konkluzionin se
Vendimi nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, i Gjykatés Administrative té Apelit, duhet
té ndryshohet dhe duhet té vendoset pranimi i padisé.

I. Faktet e ¢éshtjes

1. Pala paditése, Shogata Kombétare e (Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé (mé
poshté referuar si: “shogata” apo “SHKGJRSH”), éshté.njé bashkim vullnetar gjyqtarésh
(kryesisht té gjykatave té shkallés sé paré.dhe t€ apelit), e formuar sipas parashikimeve té
nenit 39 t&¢ Kodit Civil?> dhe nenit 10; pikanl, t& ligjit nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér
organizatat jofitimprurése”, i ndryshuar® (mé poshté “ligji nr. 8788/2001”).

2. SHKGJRSH-ja éshté e organizuar si_person juridik privat, né kuptim té nenit 26 té
Kodit Civil* dhe ka zotési té ploté juridike dhe pér té vepruar, né pérputhje me nenin 29 té
Kodit Civil® dhe nenin 14(1) té ligjit.nr. 8788/2001°, pasi e ka fituar até pérmes vendimit nr.
2160, daté 25.01.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané.

3. Ndérkaqg, pala e paditur, Késhilli i Ministrave, éshté organi mé i larté i pushtetit
ekzekutiv, i parashikuar né pjesén e pesté (nenet 95-107) té ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé” (né vijim “Kushtetuta”). Ai éshté person juridik
publik, i organizuar né formén e institucionit, né kuptim té nenit 25(1) té Kodit Civil gé iu jep
kété cilési institucioneve e ndérmarrjeve shtetérore, gé financohen veté ose nga buxheti i
shtetit, si dhe entet e tjera publike t€ njohura nga ligji.

2 Neni 39 i Kodit Civil ka kété pérmbajtje: “Shogata éshté person juridik gé krijohet me vullnetin e liré té pesé
ose me shumé persenave fiziké ose jo mé pak se dy personave juridiké gé ndjekin njé géllim té caktuar, té
ligjshém, né t€ mir¢ dhe né interes t& publikut ose t& anétaréve t& saj.”

3 Neni 10, pika 1 pércakton: “1. Organizata jofitimprurése me anétarési jané shoqatat. Organizatat jofitimprurése
me anétarési themelohen me vullnetin e liré t& personave fiziké ose juridiké. Numri minimal i anétaréve
themelues éshté 5 persona fiziké ose t& paktén dy persona juridiké.”

# Neni 26 i Kodit Civil parashikon: “Persona juridiké privaté jané shoqérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e
tjera me karakter privat, té cilat e fitojn€ personalitetin juridik n€ ményrén e caktuar n€ ligj.”

5 Neni 29 i Kodit Civil lexon: “Personi juridik ka zotési té fitojé té drejta dhe t& marré pérsipér detyrime civile
q¢€ nga casti i krijimit té tij dhe, kur ligji e parashikon se duhet t€ regjistrohet, q€ nga casti i regjistrimit.”

6 Neni 14 i ligjit pér organizatat jofitimprurése, né lidhje me regjistrimin e tyre, sanksionon: “Organizata
jofitimprurése njihet si person juridik dit€n q€ vendimi i gjykatés pér regjistrimin e saj ka marré formé t€ preré.”
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4. Ndérsa, personi i treté, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, éshté person
juridik publik, né formén e institucionit, i krijuar me vendim té Kuvendit té Shqipérisé, qé ka
miratuar dekretin e Presidentit té Republikés pér pérbérjen e Késhillit té Ministrave.

5. Né pérmbushje té funksionit té tij kushtetues, Késhilli i Ministrave ka miratuar
Vendimin nr. 335, daté 02.09.1997, “Pér léshimin e pasaportave diplomatike dhe té
shérbimit” (t€ ndryshuar), akt i cili ka dalé né bazé e pér zbatim té Dekretit Nr. 7393, daté
12.6.1990 “Pér léshimin e pasaportave pér jashté shtetit dhe dhénien e vizave”. Kjo VKM
pérbén njé akt normativ me karakter nénligjor. Né pikén 4 té késaj VKM-je, ndér té tjera
parashikohej se gjyqtarét e gjykatés sé shkallés sé paré kané té drejté té pajisen me pasaporté
shérbimi gjaté ushtrimit té funksionit té tyre. M€ tej né pikén 11 parashikohej se: “Lé&shimi i
pasaportave diplomatike dhe té shérbimit ose zgjatja e afatit té vlefshmérisé sé tyre béhet
kundrejt pagesés sipas tarifave té pércaktuara nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe
Ministria e Financave. Kéto pagesa pérballohen nga organet, institucionet ose organizmat qé
kérkojné léshimin apo zgjatjen e afatit té vlefshmérisé té pasaportave pér punonjésit e tyre.”.

6. Né pérputhje me parimin kushtetues té lirisé sé lévizjes, t& sanksionuar né nenin 38,
pika 2, té ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé” (né vijim
“Kushtetuta”), ligjvénési ka miratuar Ligjin nr. 8668, daté 23.11.2000, “Pér pajisjen e
shtetasve shqiptaré me pasaporté pér jashté shtetit” (mé poshté “ligji pér pasaportat”).

7. Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér
Iéshimin e pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit”;i.cili ka'dalé né bazé e pér zbatim té
Ligjit nr. 8668, daté 23.11.2000, “Pér pajisjen e shtetasve shgiptaré me pasaporté pér jashté
shtetit”, éshté ndryshuar rrethi i subjekteve.zyrtaré gé gézojné té drejtén pér shkak té
funksionit té pajisen me pasaporté diplomatike dhe shérbimi. Ndér té tjera, né Lidhjen 2 té
kétij akti nénligjor normativ, lidhje e cila parashikon listén e subjekteve zyrtaré qé gézojné té
drejtén té mbajné pasaporta shérbimit, nuk. pérfshihen gjyqtarét. Pér rrjedhojé nuk
parashikohet mé as pérballimi i shpenzimeve pér.pajisjen me pasaporté té gjyqgtaréve nga
institucioni ku ato ushtrojné detyrén: Né pikén 14 té Kkétij akti nénligjor normativ
parashikohet se pasaportat e shérbimit té dnéna mé paré do té kené vlefshméri deri me daté
31.12.20109.

8. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 389, dat€ 12.06.2019, “Pér kriteret pér I&shimin
e pasaportés diplomatike dhe asajté sherbimit” (né vijim VKM nr. 389/2019) éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 86, té vitit 2019, ditén e premte, me daté 14 Qershor 2019. Né pikén 15,
né paragrafin e dyté parashikohet se ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Kjo do té thoté se VKM nr. 389/2019ka hyré né fugi me daté 14 Qershor 2019.

9. Me daté 11.07.2019 Shogata Kombétare e Gjyqtaréve ka paraqitur padi kundér pjesés
sé aktit normativ nénligjor té. mésipérm, gé ka anuluar pasaportat e shérbimit té gjyqtaréve té
shkallés sé paré dhe té dyté dhe kundér pjesés sé vendimit gé nuk pérfshin gjyqtarét e
shkallés sé paré dhe té dyté né listén e subjekteve qé kané té drejté t€ mbajné pasaportat e
shérbimit.

Il. Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit

10. Gjykata Administrative e Apelit me Vendimin nr. 264 (86-2019-3792), daté
27.12.2019, ka vendosur: “1. Rrézimin e padisé sé palés paditése, Shogata Kombétare e
Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé.”.

11. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar né vendim, ndér té tjera, se e drejta e
gjyqtarit pér moes cenimin e pagés dhe té pérfitimeve té tjera éshté e drejté kushtetuese dhe jo
ligjore dhe se karakter kushtetues té konceptit “pérfitime té tjera” té gjyqtarit i ka dhéné
jurisprudenca e bollshme e Gjykatés Kushtetuese, népérmjet sé cilés éshté detyruar ligjvénési
gé té respektohet statusi kushtetues i gjyqtaréve. Duke vlerésuar se neni 22 i Ligjit nr.
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96/2016 éshté thjeshté pérséritje e nenit 138 té Kushtetutés, Gjykata Administrative e Apelit
ka konkluduar se padia e palés paditése né kété rast nuk bén pjesé né juridiksionin gjygésor,
por éshté pjesé e juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese. Gjykata Administrative e Apelit ka
konkluduar se, sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, e drejta e gjyqtaréve té shkallés
sé paré dhe e drejta e gjyqtaréve té gjykatés s€ apelit pér t’u pajisur me pasaporta shérbimi, si
pjesé e té drejtave té tjera té fituara prej tyre, qé lidhen me statusin e tyre, éshté njé e drejté qé
mbrohet nga Kushtetuta dhe jo nga ligji i zakonshém, duke konkluduar se Shogata
Kombétare e Gjyqtaréve né padiné objekt gjykimi i ka ngritur pretendimet né nivel
kushtetues dhe jo né nivel ligjor dhe se kompetent pér shqyrtimin e kétyre pretendimeve éshté
vetém Gjykata Kushtetuese.

12. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese
mbi kontrollin e kushtetutshmérisé sé akteve nénligjore normative e parashikon neni 131
shkronja “c” i Kushtetutés dhe nga ana tjetér edhe ligji organik i Gjykatés Kushtetuese, i cili
parashikon se kontroll incidental do té ushtrohet nga gjykatat e zakanshme, jo vetém kur ligji
vjen né kundérshtim me Kushtetutén, por edhe kur njé antikushtetutshméri e tillé konstatohet
tek njé akt nénligjor normativ. Gjykata Administrative e Apelit ka sjellé né vémendje edhe
nenin 8 té Ligjit nr. 49/2012, i cili ka pérjashtuar juridiksionin gjygésor nga shqyrtimi i
céshtjeve gé i pérkasin juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese.

13. Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se, duke gené se ajo nuk ka juridiksion
pér shqyrtimin e késaj céshtje, atéheré duhet té wvendoset<rrézimi i padisé. Gjykata
Administrative e Apelit ka arsyetuar se né kété rast nuk mund. té shpallé nxjerrjen e céshtjes
jashté juridiksionit gjyqésor, sipas nenit 9 t€ Ligjit nr. 49/2012, pasi do t’i duhet t’1 dérgojé né
kété ményré céshtjen Gjykatés Kushtetuese pér gjykim dhe se kjo normé gjen zbatim vetém
atéheré kur gjykata konkludon se nuk ka juridiksion, pasi ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin
administrativ dhe se pér kété arsye duhet ta. dérgojé géshtjen né organin administrativ
kompetent. Gjykata Administrative e Apelit ka konkluduar se, sipas nenit 145 pika 2 té
Kushtetutés, €shté e pamundur t’i dérgoj€ ¢éshtjen pér gjykim Gjykat€s Kushtetuese né kéte
ményré, pasi ato legjitimohen t’i drejtohen asaj vetém né rastet e kontrollit kushtetues té
ligjit. Né kéto kushte, konkludon'Gjykata Administrative e Apelit, i vetmi disponim korrekt i
saj mbetet té jeté rrézimi i padisé.

14. Pér té mbéshtetur kété vendimmarrje té saj, Gjykata Administrative e Apelit ka sjellé
né vémendje Vendimin nr. 00-2010-3151 (436), daté 02.12.2010, té Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté, i cili,né njé rast t& ngjashém ka konkluduar se, bazuar né nenin 326 té
Kodit té Procedurés Civile; kur padia@shté ngritur ndaj njé akti administrativ ndaj té cilit nuk
mund té ngrihet padi, duhet té vendoset.rrézimi i padisé dhe jo té shpallet moskompetenca e
gjykatés.

1. Vierésimi ligjor

15. Pala paditése rekursuese vleréson se argumentet e pérdorura nga Gjykata
Administrative e Apelit pér té mbéshtetur vendimin e saj dhe vendimmarrja e kétij forumi
gjyqésor jané té gabuara dhe, pér kété shkak, Vendimi nr. 264 (86-2019-3792), daté
27.12.2019, i Gjykatés Administrative t€ Apelit, duhet té ndryshohet, duke u vendosur
pranimi i padisé sipas objektit té saj.

a) Neélidhje me juridiksionin e pushtetit gjygésor pér shqyrtimin e késaj ¢éshtje
16. Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se ¢éshtja gé éshté investuar prané saj né

bazé té padisé sé ngritur nga SHKGJSH nuk i pérket sferés sé pushtetit gjyqgésor por éshté né
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, duke argumentuar né thelb se statusi i gjyqtaréve ka njé
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natyré kushtetuese dhe argumentet pér kété géllim jané ngritur né nivel kushtetues dhe jo té
ligjit.

17. Pala paditése rekursuese ¢mon se njé argumentin i tillé éshté krejtésisht i gabuar dhe i
pambéshtetur né dispozitat kushtetuese dhe ligjore gé pérkufizojné dallimin ndérmjet
juridiksionit té gjykatave té zakonshme me até té Gjykatés Kushtetuese.

18. Statusi i gjyqgtarit nuk mundet té pretendohet se éshté njé fushé ekskluzive e
rregullimeve kushtetuese sepse nése do té ishte késhtu nuk do té kishte vend pér ligjin e
statusit té gjyqgtaréve (shih Ligjin nr. 96/2016 i ndryshuar), ligj gé e parashikon shprehimisht
se do té ekzistojé ngaheré pikérisht veté neni 81, pika 2, shkronja “¢” ¢ Kushtetutés. N&é kété
ményré nuk do té kishte kuptim as ligji pér pushtetin gjygésor (shih Ligjin nr. 98/2016), as
ligji pér organet e sistemit té drejtésisé (shih Ligjin nr. 115/2016 té ndryshuar) dhe as
rregullime té tjera eventuale ligjore apo nénligjor. Kushtetuta nuk éshté dhe nuk mundet té
jeté dokument normativ me karakter shterues pér rregullimet gé bén. Pérkundrazi ajo éshté
gjithnjé vetém dokumenti normativ themelor dhe se ¢cdo gjé tjetér duhet té rregullohet nga
ligji.

19. Sikurse mundet té konstatohet né pjesén e bazés ligjore té_.padisé dhe né pjesén
arsyetuese té saj, pretendimet e palés paditése rekursuese lidhen me shkelje té ligjit pér
statusin e gjyqtaréve dhe se pikeérisht statusi ligjor i cenuar nga vendimmarrja e Késhillit té
Ministrave gjen mbéshtetje né nenin 138 té Kushtetutés, pasi neni 22 i Ligjit nr. 96/2016 ka
dalé né bazé dhe pér zbatim té késaj dispozite kushtetuese.

20. Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave objekt padie éshté e vérteté gé nuk ka dalé né bazé
té nenit 22 té Ligjit nr. 96/2016, por vendimicné fjalé e ka shkelur kété normé supreme dhe
pér rrjedhojé duhet té shfugizohet. Kur Gjykata Kushtetuese apo Gjykata Administrative e
Apelit shqgyrton pretendimet e palés inicuese té gjykimit pér jokushtetutshméri apo
paligjshméri té aktit nénligjor normativ nuk mundet té kufizohet vetém né konkluzionin nése
akti e ka zbatuar ligjin qé ka té vendosur.né trupin. e tij si preambulé, duke individualizuar
sakaq se né bazé dhe pér zbatim té kujtka dalé. Nése do té pranohej kjo si e vérteté atéheré
do té mjaftonte géndrimi kursimtar né shkelje nga ana e aktit nénligjor normativ té ligjit qé
mekanikisht vendos té tregohet né pjesén e preambulés, pér té treguar se ka dalé né bazé dhe
pér zbatim té tij, duke mos u kursyer. mé né kundérshti me c¢do ligj t& papérmendur né
preambulé. Ky géndrim éshté jokushtetues dhe i paligjshém. Akti nénligjor normativ duhet té
zbatojé cdo ligj né fuqi, edhe ato gé ka né preambulé dhe ato gé nuk i ka, pér arsyen e
thjeshté se éshté akt nénligjor normativ, dhe se né hierarkiné e akteve normative géndron
poshté ligjeve (shih nenin 116 dhe 118 té Kushtetutés).

21. Lidhur me argumentin pér ndarjen e juridiksionit t& Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés Administrative t€ Apelit, vlerésojmé se, pavarésisht géndrimeve doktrinare mbi té
drejtén, fugi juridike ka interpretimi kushtetues dhe ligjor i Kushtetutés dhe ligjit i formésuar
tashmé prej vitesh né praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés Administrative
té Apelit dhe Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté. Né kété praktiké gjygésore gjykatat
e pushtetit gjygésor kané shqyrtuar edhe mé paré legalitetin e akteve nénligjore normative té
nxjerra nga organet kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj, duke u kufizuar né natyrén e
kérkimeve: Pikérisht kjo praktiké gjygésore ka diktuar zgjedhjen e Shogatés Kombétare té
Gjyqtaréve pér té pérzgjedhur aktin iniciues té procesit gjygésor dhe mé tej edhe forumin
gjygésor kompetent.

22.Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin € mosmarréveshjeve administrative”, pér heré t€ paré u parashikua njé padi ndaj
aktit nénligjor normativ né gjykatat e zakonshme. Kjo kompetencé iu ngarkua Gjykatés
Administrative té Apelit, e cila né kété rast do té gjykojé si shkallé e paré, si dhe Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté né rrugén e kontrollit t¢ vendimit mbi bazén e rekursit (si
shkallé e dyté).



23. Me fillimin e funksionimit té gjykatave administrative dhe, mbi té gjitha, krijimin e
njé gjykate té specializuar pér té gjykuar ligjshmériné e aktit nénligjor normativ, u duk sikur
problemi i kontrollit té ligjshmérisé sé kétyre akteve u zgjidh njé heré e pérgjithmoné. Mirépo
ishte pikérisht prezantimi i juridiksionit fillestar té Gjykatés Administrative té Apelit, né
gjykimin e ligjshmérisé sé akteve nénligjore normative, si njé mjet i ri né rendin juridik
shqiptar, ai gé futi konfuzion né praktiké por edhe né diskutimet teorike té ‘céshtjes, duke
ngritur shumé dilema.

24. “Parashikimet e Kushtetutés (neni 131/c) dhe té ligjit pér gjykatat administrative, qé
pércaktojné juridiksionin ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatave administrative, né
drejtim té shgyrtimit té vlefshmérisé sé akteve nénligjore normative, evidentojné jo vetém njé
raport ndérmjet kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, por krijojné edhemundésiné pér njé
mosmarréveshje juridiksionale ndérmjet gjykatave”.’

25. Pyetjet gé réndom do té shtroheshin né kété situaté do té ishin: ku mbaron
paligjshméria dhe ku fillon antikushtetutshméria e njé akti normativ nénligjor, apo cilat jané
kriteret pér té béré dallimin ndérmjet paligjshmérisé dhe antikushtetutshmérisé sé aktit
nénligjor normativ, duke dalluar sakaq juridiksionin e Gjykatés Administrative té& Apelit nga
juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese.

26. Pérgjigja mé naive né kété rast do té ishte se paligjshméria.ndedh né ato raste kur akti
nénligjor normativ vjen né kundérshtim me formén, procedurén, kompetencén e organit gé ka
pér detyré ta nxjerré, sikurse parashikohet né ligj, si dhe.me pérmbajtjen e géllimin e ligjit,
ndérsa antikushtetutshméria kur pérmbajtja e aktit vjen né kundérshtim me parimet dhe
normat konkrete kushtetuese. Rrjedhimisht edhe juridiksioni ndérmjet dy gjykatave do té
pércaktohet nga lloji i defektit gé akti paraget, i pretenduarné mjetin e pérdorur nga subjekti
pérkatés pér té aksesuar né gjykateé.

27. Vlerésojmé se njé zgjidhje e tillé €shté krejtésisht formaliste dhe nuk mban né
konsideraté simbiozén paligjshméri — antikushtetutshméri. Gjithashtu, ajo nuk i jep pérgjigje
pyetjes se si do té pércaktohet juridiksioni ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
Administrative té Apelit né rast se subjekti pérkatés ngre si pretendim edhe paligjshmériné
edhe antikushtetutshmériné e aktit-nénligjor normativ té€ kundérshtuar prej tij. Pér kété nuk
mund té kemi njé pérgjigje nga njé ndarje e tillé mekanike ndérmjet paligjshmérisé dhe
antikushtetutshmérisé.

28. Doktrina juridike si dhe jurisprudenca gjygésore jané pérpjekur gé té ofrojné zgjidhje
té ndryshme, nisur ngasgasjet gé kané pasur rreth tematikés, por pa arritur gé té japin njé
pérgjigje pérfundimtare.

29. Njé mendim i dhéné nga doktrina, i cili ka dominuar edhe né praktikén e Gjykatés
Administrative t& Apelit®, éshté ai se ndarja ndérmjet dy juridiksioneve do té béhet bazuar né
llojin e pretendimit té ngritur nga kérkuesi, pérkatésisht nése kérkuesi pretendon
paligjshmériné apo antikushtetutshmériné e aktit nénligjor normativ.

30. Sikurse jemi shprehur mé larté, njé ndarje e tillé ndérmjet juridiksioneve éshté
mekanike dhe formaliste; nuk mban parasysh dualizmin paligjshméri — antikushtetutshméri
dhe, pér mé tepér, nuk i jep zgjidhje situatés né té cilén subjekti iniciues i procesit pretendon
njékohésisht  paligjshmériné dhe antikushtetutshmériné e aktit nénligjor normativ té
kundérshtuar-prej tij.

31. Njé tjetér:mendim i dhéné né praktikén gjygésore ka gené ai qé ndarjen ndérmjet
juridiksioneve e ka béré bazuar né parimin e subsidiaritetit. Sipas kétij mendimi gjykimi
kushtetues nga natyra éshté njé gjykim subsidiar (kompelementar) dhe si i tillé mund té
investohet vetém kur subjekti iniciues i procesit nuk ka mé mjete té tjera juridike né

" Sadushi, Sokol, “Gjykata administrative dhe kontrolli ligjor mbi administratén”, Botimet Toena, Tirang, 2014,
fage 213.
8 Shih vendimet nr. 111, daté 6.5.2019 dhe nr. 191, daté 15.7.2019, té Gjykatés Administrative t& Apelit.
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dispozicion. Jemi té bindur se ky qgéndrim bén ndarjen mé té sakté ndérmjet dy
juridiksioneve, atij té Gjykatés Administrative té& Apelit (pushtetit gjygésor) me juridiksionin
e Gjykatés Kushtetuese. Pér kété shkak, kjo duhet gasja e Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté né vendimmarrjen e saj pér kété céshtje.

32. Referuar nenit 124 té Kushtetutés, misioni i Gjykatés Kushtetuese keonsiston né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve kushtetuese dhe realizimin e interpretimit pérfundimtar té
Kushtetutés. Juridiksioni i késaj gjykate mund té investohet vetém kur nuk ekzistojné mjete té
tjera juridike pér té zgjidhur njé mosmarréveshje me natyré kushtetuese ose kur kéto mjete
jané ezauruar né ményré té pasuksesshme.

33. Neni 131 i Kushtetutés pércakton kompetencat e Gjykatés Kushtetutese, ndér té cilat
dhe kompetencén pér kontrollin kushtetues ndaj akteve normative té organeve gendrore dhe
vendore me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare (neni 131/c). Né pamje té paré, né
kéndvéshtrimin literal, neni 131 i Kushtetutés nuk kérkon shterimin'e mjeteve pér subjektet
gé i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér kontrollin abstrakt té akteve nénligjore normative, né
ndryshim nga kontrolli i kérkesave té individéve pér shkelje té té drejtave kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, ku kjo kérkesé éshté e pércaktuar garté'(neni 131/f).

34. “Gjykata Kushtetuese, népérmjet dhénies sé drejtésisé kushtetuese, siguron epérsiné e
Kushtetutés né sistemin ligjor. Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor té shtetit &shté njé
nga funksionet e réndésishme té késaj Gjykate dhe ajo e ushtron kété kompetencé sa heré qé
vihet né lévizje pér t'u shprehur pér njé nga c¢éshtjet.e parashikuara né nenin 131 té
Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese. Shprehja. “interpretimin pérfundimtar”
nénkupton se Gjykata Kushtetuese éshté instanca e fundit dhe, pér rrjedhojé, vénia né lévizje
e saj, si rregull, duhet té béhet pasi organet e tjera shtetérore té kené mbajtur géndrim pér
zbatimin e dispozités kushtetuese. Ky kuptim éshté né harmoni dhe me pérmbajtjen e nenit 4/3
té Kushtetutés™.?

35. “Pér analogji, Gjykata, né jurisprudencén e saj ka theksuar se né rastin e shqyrtimit
té kérkesave individuale, né bazé té nenit 131/f té Kushtetutés, ajo udhéhiget nga parimi i
subsidiaritetit. Kontrolli i respektimit té standardeve kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor, éshté funksion edhe i gjykatave té zakonshme, e aq mé tepér i Gjykatés sé Larté. Njé
linjé e tillé lidhur me raportin ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té gjykatave
té zakonshme, kur éshté rasti isshgyrtimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese té kérkesave
individuale, né bazé té nenit/131/f t& Kushtetutés, udhéhiget nga parimi i subsidiaritetit
(komplementaritetit)”.1°

36. “Juridiksioni kushtetues pér shkelje té té drejtave themelore pér njé proces té rregullt
béhet i mundur kur kérkuesi té keté shteruar mjetet e ankimit prané gjykatave té sistemit
gjvqésor. Shterimi nénkupton gé kérkuesi duhet t’i shfrytézojé né shkallét e sistemit gjyqésor
té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend té té drejtave
té pretenduara. Mjetet ligjore shterojné kur né varési té rrethanave té céshtjes rregullat
procedurale nuk‘parashikojné mjete té tjera ankimi”.1!

37. “Parimi i subsidiaritetit éshté konsideruar si njé vleré e nénkuptuar kushtetuese né
themelet e njé shoqgérie demokratike. Ai mund té jeté subsidiaritet institucional apo
subsidiaritet juridiksional. Subsidiariteti institucional si parim ligjor éshté i konsoliduar dhe
nénkupton génjé organ gjithépérfshirés mé i larté nuk duhet t€ merret me njé ¢éshtje qé njé
organ tjetér mé i.ulét mund té merret dhe ta zgjidhé até né ményré efektive”.*?

9 Shih pér mé gjeré mendimin e pakicés né vendimin nr. 60, daté 16.9.2016, t& Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé.

10 Shih vendimet nr. 3, daté 23.1.2014, dhe nr. 3, daté 26.1.2015, té Gjykatés Kushtetuese.

11 Shih vendimin nr. 3, daté 26.1.2015 té Gjykatés Kushtetuese.

12 Benda, Ernst, Maihofer, Werner dhe Vogel, Hans, “Handbuch des Verfassungsrechts”, edicioni i dyté, 1995.
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38. “Subsidiariteti juridiksional éshté njé instancé e subsidiaritetit institucional dhe ka té
béjé me ndarjen e pérgjegjésisé pér té gjykuar juridiksioneve té ndryshme. Koncepti i
subsidiaritetit ka njé rol konstruktiv né gjykimin dhe interpretimin kushtetues. Né&
jurisprudencén kushtetuese gjermane, subsidiariteti institucional pengon Gjykatén Federale
té gjykojé mbi céshtje pér té cilat njé juridiksion tjetér mund té vendosé”.*®

39. Pér sa u parashtrua mé sipér, arrijmé né pérfundimin se elementi gé do.té béjé
dallimin ndérmijet juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese dhe atij té Gjykatés Administrative té
Apelit do té jeté subjekti i cili inicion gjykimin pérkatés. Né nenin 134 té Kushtetutés
renditen subjektet té cilét mund té véné né lévizje kété gjykaté. Referuar paragrafit té dyté té
késaj dispozite ata ndahen né subjekte me legjitimitet té pakushtézuar dhe né subjekte me
legjitimitet té kushtézuar. Ndér subjektet me legjitimitet té& kushtézuar pérfshihen organizatat
dhe individét.

40. Nga ana tjetér, né nenin 15 té ligjit pér gjykatat administrative jane renditur subjektet
té cilat mund té véné né lévizje gjykimin administrativ. Né rrethin e subjekteve té legjitimuar
jané shoqatat, grupet e interesit dhe individét. Shogatave, si _subjekte gé vené né lévizje
gjykimin administrativ, sé bashku me grupet e interesit, kjo e drejté e tyre mé sé pari u njihet
pér té kundérshtuar njé akt nénligjor normativ, né njé gjykim abstrakt, prané Gjykatés
Administrative té Apelit.

41. Pérpara miratimit té ligjit pér gjykatat administrative, shogatat dhe grupet e interesit,
pér mbrojtjen e interesave té tyre nga njé akt nénligjorii-paligjshém apo antikushtetues, nuk
dispononin njé mjet tjetér pérvec kérkesés drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér té realizuar njé
gjykim abstrakt sipas nenit 131/c té Kushtetutés. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji tashmé ato
jané té detyruara q¢€, pérpara se t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér t€ kérkuar shfuqizimin
si antikushtetues té njé akti nénligjor normativ; fillimisht té shterojné juridiksionin e Gjykatés
Administrative té Apelit si dhe até té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

42. Juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese.né zgjidhjen<e mosmarréveshjeve gé paragiten
pérpara saj, mund té jeté ekskluziv (fillestar) ose subsidiar (rishikues). Si¢ u theksua mé sipér,
juridiksioni i késaj gjykate nga natyra éshté subsidiar, me pérjashtim té rastit kur rendi juridik
nuk parashikon mjete té tjera pér'mbrojtjen e parimeve kushtetuese si dhe té drejtave e lirive
themelore. Nése subjektet iniciuese té gjykimit kushtetues kané né dispozicion mjete té tjera,
atéheré ato duhet gé mé paré té shfrytézojné kéto mjete pérpara se té investojné juridiksionin
kushtetues.

43. Gjykimi i pajtueshmérisé sé akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare sipas nenit 131/c t&€ Kushtetutés pérbén njé
juridiksion ekskluziv (fillestar) té Gjykatés Kushtetuese. Si i tillé ai nuk kérkon shterimin e
mjeteve té tjera juridike me géllim gé té vihet né lévizje. Megjithaté, nisur nga natyra
subsidiare gé ka gjykimi kushtetues né parim, ky juridiksion nuk mund té iniciohet nga njéri
prej subjekteve qé véné né lévizje kété gjykaté, nése kéto subjekte kané mjete té tjera juridike
pér té kontrolloar pajtueshmériné e akteve nénligjore normative me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare.

44, N¢ kété ményré, shoqatat, grupet e interesit dhe individét nuk mund t’i drejtohen
drejtpérdrejt juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese sipas nenit 131/c té Kushtetutés, pér
kontrollin e pajtueshmérisé sé akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, por duhet t’i drejtohen me padi Gjykatés
Administrative t€ Apelit, mé tej me rekurs Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté. Pér sa
1 pérket subjekteve té tjera t& parashikuara né€ nenin 134/1 t€ Kushtetutés, ata mund t’i
kérkojné Gjykatés Kushtetuese shfugizimin e aktit nénligjor normativ né njé gjykim fillestar.

13 Hesse, Konrad, “Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland”, 1993.
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45. Pér sa i pérket akteve nénligjore me karakter t& pérgjithshém té cilat mund t’i
nénshtrohen juridiksionit t€¢ Gjykatés Kushtetuese, mbéshtetur né jurisprudencén e késaj té
fundit,’* do té jené vetém aktet nénligjore normative té parashikuara né nenin 118 té
Kushtetutés. Né kété ményré, me akte normative té organeve gendrore dhe vendore, té
pérmendura né nenin 131/c té Kushtetutés, pér té cilat ka juridiksion kjo gjykaté, do té
kuptojmé aktet normative nénligjore pér té cilat bén fjalé neni 118 i saj.

46. Pér cka u tha mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit, si pjesé e gjykatave. té
zakonshme (pushtetit gjygésor) ka juridiksion pér gjykimin e késaj céshtje.

b) Né lidhje me themelin e pretendimeve té palés paditése

47. Né lidhje me themelin e pretendimeve té parashtruara nga ana e palés paditése
rekursuese, té cilat, né thelb, konsistojné né cenimin e statusit té gjyqtarit, si pasojé e mohimit
té njé té drejté té fituar mé paré (gézimi i té drejtés sé disponimit té pasaportave té shérbimit),
kjo gjen mbéshtetje plotésisht né bazén kushtetuese dhe ligjore t& evokuar prej nesh si dhe né
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Jo vetém kaq, por edhe Gjykata Administrative e
Apelit, né Vendimin nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, objekt i kétij rekursi, e
konfirmon njé gjé té till&, duke i dhéné té drejté palés paditése, pavarésisht se né pérfundim
ajo ka refuzuar té japé drejtési, duke hequr doré nga juridiksioni qé Kushtetuta dhe ligji nr.
49/2012 i kané dhéné.

48. Statusi i gjyqtarit, si njé nga elementét e pavarésisé sé.tij, pérbéhet nga té drejtat dhe
detyrimet (kufizimet) qé ai mbart pér shkak téwshtrimit/té kétij funksioni kushtetues. Ndér té
drejtat qé gjyqtarét gézojné, si pasojé e pasjes sé statusit.té tyre, jané paga dhe pérfitimet e
tjetra me natyré financiare dhe jo financiare. Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” merr pérsipér ményrén e pérllogaritjes sé pagés sé
gjyqtaréve si dhe disa prej pérfitimeve té tjera financiare, duke gené njé ndér elementét mé
themeloré té statusit t€ kétyre funksionaréve kushtetues. Ndérkohé, me akte té tjera ligjore
dhe nénligjore, pérkatésisht ligjvénési dhe ' pushtetit ekzekutiv, mund té akordojné
privilegjeve té tjera pér kété kategori funksionarésh (gjyqtarét) si pjesé e té drejtave gé
burojné nga statusi. Né momentin qé kéto privilegjeve, sikurse mund té jeté pasaporta e
shérbimit apo ajo diplomatike, akerdohen, ato béhen pjesé e statusit té funksionarit né fjalé.
Né njé situaté té tillé privilegji, i dnéné me cdo lloj akti ligjor apo nénligjor, béhet pjesé e
statusit dhe nuk mund té cenohet mé me akte té métejshme ligjore apo nénligjore. Té vetmet
pérjashtime pér té cilat statusi mund t€ preket né aspektin pérkegésues jané parashikuar né
nenin 138 t& Kushtetutés. si dhe.né nenin 22 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ¢ka nuk provohet té ekzistojé né situatén
konkrete.

49. Shtrirja e statusit.té gjyqgtarit edhe ndaj pérfitimeve té tjera, krahas atyre me natyré
ngushtésisht financiare del jo vetém nga pérmbajtja e nenit 138 té Kushtetutés si dhe nenit 22
té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
por éshté konfirmuar edhe nga jurisprudenca konstante e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
s€¢ Shqipéris€. N¢ disa vendime té saj kjo gjykaté€ €shté shprehur se me termin “pérfitime té
tjera”, duhen‘kuptuar jo vet€ém ato me natyré financiare por edhe t€ drejta t& tjera, sikurse
mund té jeté p.sh'e drejta pér karrieré e gjyqtarit, té cilat pasi u jepen u kétyre té fundit, nuk
mund tu. higen'mé, pasi mbrohen nga parimet kushtetuese té pavarésisé sé pushtetit gjygésor
dhe té sigurisé juridike, té cilat né drejtim té gjyqtarit kané krijuar koracén e statusit té tij.

14 Shih vendimin nr. 30, daté 2.3.2012, t&¢ Kolegjit Seleksionues té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé.



50. Njé nga parimet mé té réndésishme té sanksionuara né disa norma kushtetuese éshté
edhe pavarésia e pushtetit gjygésor. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté e
sanksionuar si privilegj apo géllim né vetvete, por ajo lidhet me miréfunksionimin e shtetit
dhe té drejtén e shtetasve pér té pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe funksional, me qgéllim
garantimin e njé procesi té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42/2 té Kushtetutés®.

51. Gjykata ka theksuar se statusi ligjor i gjygtaréve duhet té jeté né funksion té
garantimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor. Parimi i pavarésisé sé gjyqésorit pérfshin.njé
gamé té gjeré aspektesh, té cilat t¢ marra sé bashku, krijojné kushtet e nevojshme gé gjykatat
té pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre, vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Vlerésimi i sistemit té garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave jané
ngushtésisht té ndérlidhura ndérmjet tyre. Garancité kushtetuese pér<statusin e gjyqgtarit
lidhen kryesisht me emérimin, paprekshmériné dhe palévizshmériné e tyre nga detyra pa
shkage té pérligjura, me mosndjekjen e tyre penalisht pa pélgimin.e KLD-sé dhe
disiplinarisht pa vendim té motivuar té KLD-s€, si dhe me garancité financiare'®.

52. Sistemi i garancive gé gézojné gjygtarét parashikohet ~edhe né dokumente
ndérkombétare. Késhtu, Karta Evropiane pér statusin e gjyqgtarit, né paragrafin 1/1, shprehet
se statusi i gjyqtaréve synon sigurimin e kompetencés, pavarésisé dne paanésisé, elementé
kéto gé c¢do individ i pret né ményré legjitime nga gjykatat dhe nga.cdo gjyqtar, té cilit i shté
besuar mbrojtja e té drejtave té individéve. Gjithashtu, “Parimet Bazé mbi Pavarésiné e
Gjygésorit” (miratuar me Rezolutat 40/32, daté 29 néntor 1985.he 40/146, daté 13 dhjetor
1985 té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé), né paragrafin 11, sanksionojné se mandati i
gjyqgtaréve, pavarésia e tyre, siguria, paga e pérshtatshme, kushtet e shérbimit, pensionet dhe
mosha e daljes né pension duhet té sigurohen nga ligji né ményré té pérshtatshme.’

53. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, neni 138 I Kushtetutés pércakton elementé pérbérés
té statusit té gjyqtarit, pa té cilét nuk mund‘té garantohet.ushtrimi i pavarur i funksionit té
tyre. Garancité e késaj norme té Kushtetutés u njohin gjyqgtaréve njé trajtim specifik jo vetém
né pagé, por edhe né elementé té tjeré gé burojné nga ushtrimi i funksionit té tyre.
Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel kushtetues, me géllim
gé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té gjyqtarit, t& mos
ndryshohen me efekt negariv. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tjera” éshté i njé natyre
té pérgjithshme dhe nuk konkretizon.né ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té gjyqtaréve.
Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka |éné té hapur kuptimin gé i duhet dhéné rrethit té
pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té térésiné e té drejtave gé gjyqtarét i gézojné né
funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre*e.

54. Bazuar né analizén e mésipérme, Gjykata vleréson se karriera éshté njé nga
pérfitimet qé gjyqtarét’e gézojné pér shkak té detyrés qé kryejné dhe, si e tillé, pérfshihet né
sferén e garancive qé burojné nga neni 138 i Kushtetutés. Té gjitha kéto garanci jané té
lidhura ngushtésisht ‘ndérmjet tyre. Mbi kéto standarde kushtetuese duhet té orientohet
veprimtaria ligjvénése me géllim moscenimin e statusit té gjygtaréve, té drejtave dhe
pérfitimeve géata duhet té gézojné pér shkak té detyrés qé kryejné®e.

55. Parimi 1'sigurisé juridike mbron garancité gé rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés, ku
pérfshihet‘edhe e drejta e karrierés, si pjesé pérbérése e statusit té gjygtarit dhe njé nga
pérfitimet e tjera gé gjyqtarét gézojné, pér shkak té funksionit. Gjykata ka theksuar se siguria
juridike eshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Qéllimi i parimit té sigurisé

15 Shih vendimet.nr.31, daté 02.12.2009 dhe nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese.

16 Shih vendimet nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 26, daté 24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 dhe nr. 11, daté
27.05.2004 té Gjykatés Kushtetuese.

17 Shih vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese.

18 Shih vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese.

19 Shih vendimin nr. 40, daté 07.07.2014 té Gjykatés Kushtetuese.
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juridike é&shté té sigurojé besimin e personave te shteti e ligji dhe, veté gjygtarét, té cilét
administrojné drejtésiné duhet té gézojné njé besim té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té
rregullojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat dhe garancité e parashikuara né
Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund té vendosé dhe kufizime, por kéto kufizime
duhet té& béhen vetém pér njé interes publik, pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve.me ményra
dhe forma gé té jené né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin ‘dhe pa.prekur
thelbin e té drejtés dhe garancisé?.

56. Kushtetuta né nenin 138 té saj ka garantuar gjyqtarét lidhur me statusin e.tyre, né
pjesén e té drejtave gé rrjedhin nga ushtrimi i detyrés, duke parashikuar se pagat dhe
pérfitimet e tjera nuk mundet té ulen. Né té njéjtén kohé ajo ka parashikuar edhe pérjashtimet
nga ky rregull si njé rezervé kushtetuese. Pérjashtimet nga ky rregull‘kushtetues jané: a)
nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko — financiare pér té shmangur situata té
véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b) gjyqtari kthehet né detyrén
gé mbante para emérimit; c) i jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet 1 pamjaftueshém
profesionalisht, sipas ligjit. Né té njéjtén ményré ka rregulluar_dhe detajuar edhe Ligji nr.
96/2016, duke pérfshiré né kété garanci edhe magjistratét prokurore.

57. Né rastin konkret konstatohet se gjyqtarét, ndér té drejtat gé gézonin pér shkak té
ushtrimit t€ detyrés dhe pjes€ e statusit t€ tyre, ka qené e drejta pér.t’u pajisur me pasaporté
shérbimi dhe té drejtén qé pajisja me pasaporté té realizohej me shpenzimet e institucionit.
Ajo gé ka ndodhur me VKM nr. 389/2014 éshté prekja e statusit té gjyqtaréve né dy
elementé: 1) Heqja e sé drejtés pér t’u pajisur me pasaporté shérbimi dhe pér rrjedhojé hegja
e sé drejtés pér té gézuar té gjitha lehtésité e pajisjes me kété dokument shtetéror identifikimi;
2) Heqja e pérfitimit financiar té pérballimit té pagesés sé.pajisjes me pasaporté shérbimi nga
buxheti i institucionit ku gjygtari ushtron detyrén.

58. Vlerésojmé se shkronja “b” dhe “c” € nenit 138 té Kushtetuté€s dhe nenit 22 t& Ligjit
nr. 96/2016 nuk ka relevancé kushtetuese dhe ligjore qé té jeté pérdorur dhe té jeté zbatuar né
VKM nr. 389/2019. | vetmi shkak justifikues.i legjitimitetit t¢ VKM nr. 389/2019 éshté
shkronja “a” e nenit 138 t& Kushtetutés dhe nenit 22 t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Kjo do té thoté se g€ té marré
legjitimitet ky akt nénligjor normativ. do t€ duhet té keté pasur njé situaté té véshtiré
financiare né vend ose emergjenca.té tjera kombétare. Njé situaté e tillé, e parashikuar né
shkronjén “a” t€ nenit 138 t&€ Kushtetutés dhe nenit 22 t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

59. Pér rrjedhojé konkludohet se¢ VKM nr. 389/2019 né pjesén e “Lidhjes 27, né pjesén qé
ka ometuar pér té pérfshijé gjyqtarét sisubjekte zyrtaré qé gézojné té€ drejtén pér t’u pajisur
me pasaporté shérbimi si dhe ku ka kufizuar té drejtén e pérdorimit té pasaportave té
shérbimit t€ gjyqtaréve deri né daté 31.12.2019, vjen né kundérshtim me nenin 138 té
Kushtetutés dhe neni 22.i Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.

60. Vlerésojmé se VKM nr. 389/2019 né pjesét e identifikuara mé lart ka shkelur nenin
118 té Kushtetutés, duke gené se kané dalé né kundérshtim me veté rezervén kushtetuese dhe
rezervén ligjore té paprekshmérisé sé statusit té gjyqtaréve.

1V. Konkluzioni

61. Té gjitha shkaqet ligjore té parashtruara né rekurs si mé sipér pérbéjné bazé té
mjaftueshme pér arritur né pérfundimin se Vendimi nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019,

20 Shih vendimet nr. 11, daté 06.03.2014; nr. 9, daté 26.02.2007; nr. 11, daté 04.04.2007; nr. 36, daté
15.10.2007; nr. 26, daté 02.11.2005; nr. 34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese.
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té Gjykatés Administrative té Apelit, &shté dhéné né zbatimin té gabuar té ligjit material, té
njé réndésie themelore pér njehsimin, e praktikés gjygésore. Sikurse u theksua mé lart,
praktika gjygésore ka gené térésisht inkoherete dhe e ndryshme né lidhje me ndarjen e
juridiksionit ndérmjet Gjykatés Administrative té Apelit dhe Gjykatés Kushtetuese dhe pér
kété shkak éshté vendi pér njésimin e saj nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.
Ndérsa, pér sa i pérket themelit té€ pretendimeve té palés paditése rekursuese, kérkojmé té
linet né fuqgi pjesa arsyetuese e Vendimit nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, té
Gjykatés Administrative té Apelit, e cila i ka dhéné té drejté palés paditése rekursuese lidhur
me cenimin e statusit té gjyqtarit si pasojé e miratimit t¢ Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér léshimin e pasaportés diplomatike .dhe asaj té
shérbimit”.

62. Sa mé sipér u arsyetua, kérkojmé nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
ndryshimin e Vendimit nr. 264 (86-2019-3792), daté 27.12.2019, téGjykatés Administrative
té Apelit, dhe pranimin e padisé sipas objektit, duke u urdhéruar edhe botimi i vendimit né
Fletore Zyrtare. Né kété rast duhet té vendoset ndryshimi_ i wvendimit té Gjykatés
Administrative té Apelit dhe jo prishja e tij, duke gené se kjo e gjykaté.i ka dhéné zgjidhje né
thelb padisé, pavarésisht formés sé disponimit dhe shkageve ku ai bazohet. Pra, me
ndryshimin e kétij vendimi vetém pér sa i pérket disponimit, vendeset pranimi i juridiksionit
té pushtetit gjygésor dhe lihet né fugi arsyetimi i vendimit té rekursuar pér sa i pérket themelit
té padisé, duke mos u ndryshuar sakaq kufijté e shqyrtimit.té céshtjes nga Gjykata e Larté.

PADITESI REKURSUES
SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
PERFAQESUAR
NGA

ENGERT PELLUMBI
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